Ztoty srodek?
(uwagi do projektu ustawy o odnawialnych zrédtach energii
v. 6.2 2 04.02.2014 r.)

W opublikowanej ostatnio wersji 6.2 z 04.02.2014 r. projektu ustawy o
odnawialnych 2zrédiach energii (OZE) pojawiaja sie m.in. dwa bardzo
kontrowersyjne zapisy. Oba wzbudzajg uzasadnione kontrowersje. Z jednej
strony lobby zwolennikéw fotowoltaiki, z drugiej — przedstawicieli energetyki
zawodowe;.

Pierwszy z nich dotyczy ceny nadwyzek energii elektrycznej produkowanej w
mikrozrédtach OZE i odsprzedawanej do sieci — ma wynosi¢ ona 80% $redniej ceny
sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym (Art. 41 ust. 8 projektu
ustawy o OZE). Drugi kontrowersyjny zapis dotyczy sposobu rozliczania energii
wprowadzonej i pobranej z sieci — prosument ma otrzymywac zaptate (lub ptacic¢)
jedynie za rbéznice pomiedzy energia wprowadzong a pozyskang z sieci
energetycznej (Art. 41 ust. 10 11).

Cena energii wyprodukowanej w mikrozrodtach OZE i wprowadzonej do sieci
ma wynosi¢ 80% sSredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym (w roku 2012 srednia cena wynosita 201,36 z/MWh). Wg wyliczen
Ministerstwa Gospodarki, zwrot naktadéw poniesionych na budowe i eksploatacje
domowej instalacji fotowoltaicznej o mocy znamionowej 3 kW ma nastgpi¢ po 19
latach (przy zatozonej trwatosci instalacji na poziomie 20 lat). Nawet jesli zatozy¢
dotacje w wysokosci 25% nakfadow inwestycyjnych, to zwrot taki nastgpi po 14
latach eksploatacji. Wartosci takie na pewno nie zachecajg do rozwoju segmentu
prosumenckiego energetyki odnawialnej. Taka cena za energie nie moze by¢
nazwana instrumentem wsparcia ani promocji OZE. By¢ moze powodem
zaproponowania takiej, a nie wyzszej, ceny za energie, byto zachecenie
prosumentow do wykorzystywania wyprodukowanej energii na wtasne potrzeby, a
nie traktowania przydomowej instalacji OZE do generowania dodatkowych
przychodow.

Jednak w tym miejscu warto przyjrze¢ sie drugiemu kontrowersyjnemu zapisowi
— sposobowi rozliczania energii wyprodukowanej w mikroinstalacji OZE jako
iloczynowi ceny za energie oraz roznicy pomiedzy energig wprowadzong do sieci i z
niej pobrang. Jesli rzeczywiscie powodem zaproponowania przez ustawodawce tak
niskiej ceny za energie wprowadzong do sieci byto zachecenie do zuzywania energii
na wtasne potrzeby (bez posrednictwa sieci), to taki sposdb rozliczania prosumenta
zupetnie ten cel niweczy, a nawet moze docelowo spowodowa¢ dodatkowe
znieksztatcenie krzywej poboru energii elektrycznej w systemie energetycznym. Na
pewno spowoduje jednak zmiane ceny energii elektrycznej poprzez podniesienie
stawki sieciowej na fakturze dla odbiorcéw energii (z uwagi na rozliczanie energii
wyprodukowanej i pobranej przez prosumentéw na zasadzie salda energia przez
nich zuzywana ,zniknie” z ogdlnego bilansu energii sprzedanej odbiorcom
koncowym, a poniewaz koszt funkcjonowania sieci nie zmaleje, to jednostkowa
stawka sieciowa bedzie musiata wzrosngg).

Znajac dzisiejsze realia, trudno nie zdawac sobie sprawy, ze zdecydowang
wiekszos¢ przydomowych instalacji OZE stanowi¢ bedg ogniwa fotowoltaiczne
(najprostsze do zainstalowania, nie wymagajg pozwolenia na budowe, najtansza
eksploatacja, najnizszy stosunek kosztu budowy do mocy zainstalowanej),
usytuowane zwilaszcza na dachach wolnostojagcych budynkéw, ewentualnie
posadowione na duzych dziatkach (zwtaszcza na terenach wiejskich). Ze specyfiki
ogniw fotowoltaicznych wiadomo, iz produkujg one energie elektryczng z mocg



wprost proporcjonalng do stopnia nastonecznienia, a wiec szczyt produkcji przypada
na godziny potudniowe, a nie na szczyt zapotrzebowania na energie elektryczna,
ktory w zaleznosci od pory roku przesuwa sie pomiedzy godzing 17:30 (zima —
ogniwa juz nie pracujg, gdyz jest juz po zmierzchu) a 22 (lato — o godzinie tej
nastepuje zachod stonca). Dodatkowym problemem jest to, iz w przypadku
znaczacej ilosci prosumentdédw sg oni w potudnie poza miejscem zamieszkania, stad
zdecydowana wiekszos¢ wyprodukowanej w mikrozrodtach OZE energii trafiataby do
sieci. Niestety, doktadnie odwrotna sytuacja nastepowataby wieczorem w szczycie
zapotrzebowania na energie, gdy wiekszos¢ z nich wraca do miejsca zamieszkania i
wykorzystuje domowe odbiorniki energii elektrycznej (a fotowoltaika juz nie generuje
energii). Poniewaz prosument rozliczany ma by¢ wg réznicy pobranej i oddanej
energii, nie bedzie dla niego miato znaczenia, w ktérych godzinach jg pobiera, a w
ktorych oddaje do sieci — moze to wiec skutkowaC generacjg dodatkowego
obcigzenia w szczycie i produkcjg w dolinie zapotrzebowania na energie. W ten
sposOb moze byC¢ bardzo tatwo zaprzepaszczony takze jeden z podstawowych
elementow wdrazania w Polsce inteligentnego opomiarowania — sprzedawca nie
bedzie w stanie zaproponowac¢ prosumentowi taryf stuzacych obnizeniu wieczornego
szczytu, bo nie bedzie on nimi w ogodle zainteresowany.
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Rys. 1. Przebiegi zapotrzebowania na energie elektryczng w dniach, w ktérych wystgpito
minimalne i maksymalne krajowe zapotrzebowanie na moc w 2012 roku

Niepokojgcy wydaje sie jeszcze jeden aspekt rozliczania prosumenta wg réznicy
energii wprowadzonej i pobranej z sieci. Dotyczy on az poétrocznego okresu
rozliczania tej energii. W przypadku niektérych prosumentéw (posiadajacych
techniczne i finansowe mozliwosci) mozliwe wydaje sie zainstalowanie mikroinstalacji
o stosunkowo duzych mocach — dochodzgacych do 40 kW. Przy tak duzej mocy
zainstalowanej mozliwe staje sie wykorzystywanie energii elektrycznej do wszystkich
celdéw, takze grzewczych. Dotyczy to zwlaszcza nowych inwestycji, gdzie czesc¢
Srodkdw na budowe mikrozrodta mozna pozyskaé z rezygnacji z innych Zzrodet
energii (np. rezygnacja z przytgcza gazowego i pieca co/cwu czy kottowni weglowej).
Moze to generowac¢ dodatkowe obcigzenie zimg, gdy ogniwa fotowoltaiczne majag



bardzo matg wydajnos¢ i konieczny jest pobor energii z sieci, a z kolei latem, gdy
zapotrzebowanie jest mniejsze, ogniwa pracujg z duzo wiekszg wydajnoscig i bedg
oddawac energie do sieci. Mimo tak duzych ilosci energii przesytanych przez sie¢
ogolne saldo moze wyj$¢ na ,zero”, czyli prosument, mimo bardzo aktywnego
wykorzystywania sieci OSD, nie poniesie z tego tytutu Zzadnych optat. Wowczas oba
wykresy przedstawione na rys. 1 mogq jeszcze bardziej oddali¢ sie od siebie. Aby
tak sie nie stato, konieczne jest odpowiednie dobranie okresow rozliczeniowych.

Tabela 1. Metodologia wyznaczenia mocy ogniw PV
zainstalowanych przez odbiorcéw energii elektrycznej taryfie G

Przyjeto, iz instalacje PV instalowa¢ beda jedynie odbiorcy zamieszkujacy domy jednorodzinne. Majg
oni na ogot wieksze zuzycie energii (wieksza motywacja do oszczedzania), sg oni na ogét zasobniejsi
(w srodki finansowe) oraz majg techniczne mozliwosci (dach, dziatka) do zainstalowania modutéw PV.

Dla dalszych rozwazan przyjeto takze, ze moc pojedynczego mikrozrédta wynosi¢ bedzie 5 kW (wg
zaproponowanych stawek nie optaca sie produkowac energii na sprzedaz, a jedynie na wtasne
potrzeby), i Ze energia ta w catosci skonsumowana zostanie na wtasne potrzeby.

Dla uproszczenia obliczen przyjeto, ze z 1 kW zainstalowanych zrédet PV uzyska sie w skali roku 1
MWh energii (Srednio w Polsce mamy 950 godzin stonecznych).

Wg GUS w Polsce jest ok. 5,5 min budynkéw jednorodzinnych.

Dla dalszych rozwazan przyjeto, ze w najgorszym (dla rozwoju OZE prosumenckich) scenariuszu
ogniwa zainstaluje 1% sposrod wymienionych odbiorcéw, wowczas wyprodukowana przez nich
energia to:

1% x 5.500.000 (ilos¢ odbiorcow) x 5 MWh (ilos¢ energii uzyskana z 1 mikrozrodta) = 0,275 TWh

Jako scenariusz najlepszy (dla rozwoju OZE prosumenckich) przyjeto maksymalnie 10% odbiorcow
wyposazonych w mikrozrodta, wéwczas wyprodukowana przez nich energia to:
10% x 5.500.000 (ilos¢ odbiorcow) x 5 MWh (ilos¢ energii uzyskana z 1 mikrozrédta) = 2,75 TWh

Warto takze pamietac, ze w Wielkiej Brytanii, po 4 latach intensywnego rozwoju, ilo$¢ mikroinstalacji
PV osiagneta 500 tys. (WIk Brytania ma 60 min mieszkancow)

W zaleznoéci od przyjetego modelu (patrz tabela 1) ilos¢ energii
wyprodukowanej przez prosumentow na witasne potrzeby moze miesci¢ sie
w zakresie od 0,275 do 2,75 TWh w skali roku. Poniewaz sprzedaz dla odbiorcow
taryf G wynosi ok. 27 TWh rocznie, wptynie to na zmiane stawki sieciowej w
granicach od 1,03% do 11,34%. Poniewaz stawka sieciowa wynosi 0,1660 z{/kWh
(dane dla ENEA Operator SA, taryfa G11 na 2014 rok) podwyzka ta wyniesie od
0,0017 do 0,0188 zt/kWh. Dla przyktadowego klienta taryfy G, zuzywajgcego w skali
roku 5 MWh energii elektrycznej bedzie to 8,5 do 94 zt rocznie - przy rocznej fakturze
na energie (obejmujacej wszystkie koszty state i zmienne) na poziomie 2.270 zt netto
(podwyzka o 0,37%+4,14%). Podwyzka ta nie wydaje sie moze duza, oznacza ona
jednak, ze koszty przytgczenia mikrozrodet do systemu zostang przerzucone z ich
wiascicieli na wszystkich pozostatych odbiorcow energii elektrycznej, w tym
odbiorcow wrazliwych.

Podsumowujac, wydaje sie, iz mniejsze znaczenie dla funkcjonowania systemu
energetycznego ma sama cena energii w wysokosci 80% $redniej ceny sprzedazy
energii elektrycznej. Trudno tu jednoznacznie stwierdzic, ile miataby ona wynosic.
Jednak w zaproponowanej wysokosci ha pewno nie wspiera ona rozwoju segmentu
prosumenckiego energetyki odnawialnej, a ewentualne instalacje PV budowane
przez konsumentéw zostatyby skalkulowane na takie moce, aby zapewni¢ petne
wykorzystanie catej wyprodukowanej energii na wtasne potrzeby (oprécz unikniecia
kosztow zakupu energii prosument uniknie wszystkich optat zmiennych: sieciowej
oraz jakosciowej, zaptaci jedynie koszty state: za dystrybucje, przejsciowg oraz




abonamentowg). Jednak duzo wiekszym problemem, w przypadku przyjecia
zaproponowanych w projekcie ustawy zapiséw, moze sie staé sposéb rozliczania
produkowanej w mikrozrodtach OZE energii, jako saldo pomiedzy energig pobrang a
wprowadzong do sieci. Metoda ta przekresla wszelkie mozliwosci aktywnego
wptywania na zachowanie prosumenta, a tym samym przekre$la jeden z celéw
wdrazania w Polsce smart meteringu. Moze dodatkowo doprowadzi¢ to do
zwiekszenia znieksztatcenia krzywej zapotrzebowania na energie elektryczng, a tym
samym zwiekszy¢é koszty funkcjonowania Krajowego Systemu Energetycznego.
Trzeba tutaj zwréci¢ uwage, iz prosument przy tak zredagowanym zapisie projektu
ustawy o OZE (v. 6.2 z 04.02.2014 r.), ponosi jedynie nieznaczne koszty z tytutu
zakupionej energii, liczonej jako saldo energii oddanej i pobranej oraz optat
dystrybucyjnych, ale tylko w przypadku, gdy ilo$¢ energii pobranej bedzie wieksza od
ilosci energii wyprodukowanej liczonej w skali potrocznej. Koszt funkcjonowania
catego systemu energetycznego (w postaci utraconych optat dystrybucyjnych)
zostanie przeniesiony jedynie na tych odbiorcow, ktorzy sg pasywnymi
konsumentami energii, w tym zwtaszcza na odbiorcéw wrazliwych.

Tabela 2. Skutki roznych metodologii rozliczania energii produkowanej w mikrozrédtach OZE

Metoda rozliczania energii wprowadzonej do sieci z mikrozrédet OZE
Wg salda Wg faktur wystawianych za energie

w perspektywie pétrocznej wprowadzong do i pobrana z sieci
Mniejsza mozliwos¢ wptywania na rozwdj | Wieksza mozliwosé wplywania na rozwdj
mikrozrodet z uwagi na wplyw ceny za takg | mikrozrodet OZE z uwagi na wptyw ceny na
energie jedynie na nadwyzke energii | cato$¢ produkowanej energii
wprowadzonej do sieci
Brak mozliwosci wplywania na prosumenta pod
katem momentu wprowadzania energii do sieci i

Mozliwosé wptywania na prosumenta pod katem
momentu pobierania energii z sieci za pomoca

jej konsumowania

taryf wielostrefowych

Mozliwos¢ wykorzystywania przez prosumenta
sieci energetycznej jako magazynu energii —
produkcja w dzien i latem, pobdr gtéwnie
wieczorami i zimg

Brak mozliwosci traktowania sieci jako
akumulatora — produkcja w dzien i latem, jednak
dzieki taryfom wielostrefowym zrdznicowanie
ceny energii pobranej z sieci od pory dnia

Mozliwos¢é dodatkowego znieksztatcenia krzywej
zapotrzebowania na energie elektryczng -
wieksza produkcja latem, wiekszy pobér energii
zimg, mozliwe dodatkowe obcigzenie w
wieczornym szczycie

Mniejsze znieksztalcenie krzywej
zapotrzebowania na energie z uwagi na wptyw
na zachowanie prosumenta poprzez zmiany
ceny pobieranej z systemu energii

Wieksze  zroznicowanie  kosztow  energii
elektrycznej dla klientéw koncowych poprzez
przeniesienie catosci kosztow funkcjonowania
OSD na biernych konsumentéw, w tym
wszystkich odbiorcéw wrazliwych

kosztow
wszystkich

Réwnomierne przeniesienie
funkcjonowania  systemu na
konsumentow i prosumentow

Zmniejszenie wptywéw do skarbu panstwa
poprzez zmniejszone przychody z VAT i akcyzy
za energie ,hie sprzedang” prosumentowi

Bez wplywu na dochody z tytutu podatku VAT i
akcyzy

Wydaje sie, iz konieczne jest ponowne przeanalizowanie metodologii rozliczania
energii wyprodukowanej w mikrozrédtach OZE i oddawanej do sieci, a by¢ moze

takze samej ceny tej energii.
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